Uchwata Nr LI11/688/2006
Rady Miejskiej w Jaworznie

z dnia 28 kwietnia 2006 r.
w sprawie programu pomocy dziecku i rodzinie w Jaworznie.

Na podstawie art. 12 pkt 11 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (tekst

jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1592 z pézn. zm.) , art. 18 ust. 1 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn.: Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z pézn. zm.) art. 17 ust. 1
pkt 113 oraz art. 19 pkt 1 i 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. Nr

64, poz. 593 z p6zn. zm.)

Rada Miejska w Jaworznie
uchwala, co nastepuje:

§1

Przyja¢ program pomocy dziecku i rodzinie w Jaworznie zwany dalej ,Programem”, stanowigcy zatacznik do
niniejszej uchwaty.

§2

Program stanowi integralng cze$¢ Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w Jaworznie na lata
2006 — 2020.

§3

Zaleci¢ wiasciwym Komisjom Rady Miejskiej okresowe zapoznawanie si¢ z realizacjg Programu [
wprowadzanie tej tematyki do rocznych planéw pracy.

§4

Zobowigza¢ Prezydenta Miasta do sktadania rocznych sprawozdan z realizacji Programu w terminie do dnia
31 marca.

§5
Wykonanie uchwaty powierzy¢ Prezydentowi Miasta Jaworzna.
§6

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy
Rady Miejskiej

Janusz CIOLCZYK
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I. UWAGI OGOLNE

Zgodnie z ustawg o pomocy spotecznej, do zadan wiasnych gminy i powiatu nalezy
tworzenie gminnego systemu profilaktyki i opieki nad dzieckiem i rodzing oraz tworzenie
i wdrazanie programow pomocy dziecku i rodzinie.

W 1999 roku przebudowano system pomocy dziecku i rodzinie. Zadania publiczne
w tym zakresie powierzono samorzgadowi powiatowemu, witgczajgc réwnoczesnie do systemu
pomocy spotecznej czes$¢ nalezacych wczesniej do systemu edukacji placowek opiekuhczo —
wychowawczych, w tym domy dziecka (okreslane obecnie jako placowki socjalizacyjne) oraz
rodziny zastepcze.

Gloéwne zatlozenia nowego systemu byly nastepujace:

e opieka nad dzie¢mi pozbawionymi wsparcia ze strony rodziny naturalnej powinna by¢ elementem
szerszego programu wspierania rodzin w srodowisku lokalnym,

e wieksze znaczenie powinny mie¢ dziatania profilaktyczne, a wiec wsparcie udzielane rodzinie
naturalnej dziecka przed wystgpieniem sytuacji kryzysowej, ktorej konsekwencjg jest zabranie
dziecka z domu,

e praca socjalna z rodzicami dziecka powinna by¢ kontynuowana takze po zabraniu dziecka z
domu w ten sposob, aby zwiekszy¢ szanse jego powrotu do rodziny,

¢ skierowanie dziecka pozbawionego czesciowo lub catkowicie opieki rodzicielskiej do placowki
opiekunczo — wychowawczej na pobyt catlodobowy moze nastgpi¢ po wyczerpaniu mozliwosci
udzielenia pomocy w rodzinie naturalnej lub umieszczenia w rodzinie zastepcze;.

Zrédtem reformy byt miedzy innymi fakt ratyfikowania przez Polske w dniu 7
lipca 1991 r. Konwencji Praw Dziecka. Prace nad projektem Konwencji (z polskiej inicjatywy)
Komisja Praw Cztowieka ONZ rozpoczeta w 1978 r. Ostateczny tekst Konwencji Zgromadzenie
Ogolne Naroddéw Zjednoczonych uchwalito 12 listopada 1989 r. Dokument ten jest aktem prawa
miedzynarodowego, ktoéry w sposéb wszechstronny i kompleksowy ujmuje problematyke praw
dziecka. Konwencja jest nazywana swiatowg konstytucjg praw dziecka.

Okresla ona prawny status dziecka oparty na nastepujacych zatozeniach:

e dziecko jest samodzielnym podmiotem,

e ze wzgledu na swojg niedojrzato$¢ psychiczng i fizyczng wymaga szczegdlnej opieki
i ochrony prawnej,

e dziecko, jako istota ludzka wymaga poszanowania jego tozsamosci, godnosci
i prywatnosci,

e rodzina jest najlepszym srodowiskiem wychowania dziecka,

e panstwo ma wspierac rodzine, a nie wyreczac ja w jej funkcjach.

Decentralizacja funkcji spotecznych panstwa zwigzana z omawiang reformg wprowadzita
zasadnicze zmiany funkcjonowania w Polsce systemu opieki nad dzieckiem i rodzina.

W wyniku tych zmian opieka nad dzieckiem i rodzing stata sie integralng czescig szerokiego
systemu pomocy spotecznej, w ktérym do gminy nalezy zabezpieczenie podstawowych potrzeb
rodzin i dzieci mieszkajagcych na jej terenie. Natomiast zadania specjalistyczne takie jak
poradnictwo rodzinne, zapewnienie opieki i wychowania dzieciom poza rodzing — powierzono
powiatom.



Il. DEFINICJE POJEC

llekro¢ w niniejszym dokumencie jest mowa o:
programie — oznacza to ,program pomocy dziecku i rodzinie w Jaworznie”.

rodzinie — oznacza to osoby spokrewnione lub niespokrewnione pozostajgce w faktycznym
zwigzku, wspodlnie zamieszkujace i gospodarujace.

terapii rodzinnej — oznacza to dziatania psychologiczne, pedagogiczne i socjologiczne, majace na
celu przywrécenie rodzinie zdolnosci do wypetniania jej zadan.

pracy socjalnej — oznacza to dziatalno$¢ zawodowg majacg na celu pomoc osobom i
rodzinom we wzmacnianiu lub odzyskiwaniu zdolnosci do funkcjonowania w spoteczenstwie
poprzez petnienie odpowiednich rél spotecznych oraz tworzenie warunkow sprzyjajagcych temu
celowi.

poradnictwie specjalistycznym - oznacza to w szczegdlnoséci poradnictwo prawne,
psychologiczne i rodzinne, swiadczone osobom i rodzinom, ktére majg trudnosci lub wykazujg
potrzebe wsparcia w rozwigzywaniu swoich problemow zyciowych.

poradnictwie rodzinnym — oznacza to poradnictwo obejmujgce szeroko rozumiane problemy
funkcjonowania rodziny, w tym problemy wychowawcze w rodzinach naturalnych [
zastepczych oraz problemy opieki nad osobg niepetnosprawng, a takze terapie rodzinna.

interwencji kryzysowej — oznacza to zespét dziatan podejmowanych na rzecz oséb i rodzin, w
tym dotknietych przemoca, w celu zapobiegania lub pogtebiania sie wystepujacych dysfunkcji.

mieszkaniu chronionym — oznacza to forme pomocy spotecznej przygotowujgcg osoby tam
przebywajgce, pod opiekg specjalistow, do prowadzenia samodzielnego zycia lub zastepujaca
pobyt w placéwce zapewniajacej catodobowg opieke. Mieszkanie chronione zapewnia warunki
samodzielnego funkcjonowania w srodowisku, w integracji ze spotecznoscig lokalna.

lll. DIAGNOZA SPOLECZNA

W diagnozie wykorzystano dane za 2005 r.

W Jaworznie 284 dzieci pozbawionych jest opieki rodzicow naturalnych. Opieka zastepcza
nad nimi sprawowana jest w réznych formach:

e w rodzinach zastepczych — 187 dzieci, w tym w 2 rodzinach petnigcych funkcje pogotowia
rodzinnego — 4 dzieci.

e W powiatowej placowce opiekuhnczo — wychowawczej w Jaworznie - 46, w tym w grupie
usamodzielnienia — 10,

e w placowkach opiekunczo — wychowawczych innych powiatow — 51 dzieci;

e ponadto 84 petnoletnich wychowankdéw rodzin zastepczych i placowek opiekunczo -
wychowawczych z uwagi na kontynuacje nauki korzysta z systemu wsparcia w postaci pracy
socjalnej i comiesiecznej pomocy pienieznej, w tym:

- wychowankowie placéwek — 27
- wychowankowie rodzin zastepczych - 57



Tabela Nr 1: Liczba rodzin zastepczych i liczba umieszczonych w nich dzieci oraz
petnoletnich wychowankéw kontynuujacych nauke w Jaworznie

Liczba rodzin Liczba Liczba wychowankéw kontynuujacych nauke z:
zastepczych dzieci

rodzin zastepczych | placéwek ogétem
138 187 57 27 84

Tabela Nr 2: Rodziny zastepcze wedtug rodzaju i stopnia pokrewienstwa z dzieckiem

. Rodziny spokrewnione i stopienh pokrewienstwa | Rodziny niespokrewnione
Liczba . . - ,
rodzin ?zmdkowm : wujostwo _rodzenstwo _ _ .
ogotem | Liczba | o | Liczba | o Liczba % Liczba rodzin %o
rodzin rodzin rodzin
138 83 60 27 20 11 8 17 12

Rodziny spokrewnione stanowig 88 % ogdlnej liczby rodzin zastepczych. Tylko 12 % rodzin
jest niespokrewnionych z dzieckiem. W najwiekszej liczbie przypadkow, bo az w 60 %,
opieke zastepczg sprawujg dziadkowie, w 20 % wujostwo, a w 8% rodzenstwo. Sgto
wyniki zblizone do krajowych. Przyjmuje sie, ze w skali catego kraju liczba rodzin zastepczych
niespokrewnionych z dzieckiem ksztattuje sie na poziomie 10% w stosunku do ogdlnej liczby
rodzin zastepczych. W przewazajacej czesci rodziny zastepcze spokrewnione ustanawiane sg w
osobach dziadkéw.

Sady ustanawiajgc dla dziecka rodzine zastepczg przede wszystkim kierujg sie dobrem
dziecka, jego zwigzkami emocjonalnymi z najblizszg rodzing i we wszystkich mozliwych
przypadkach pierwszenstwo do sprawowania opieki zastepczej majg rodziny spokrewnione  z
dzieckiem, ktére czesto jednak wymagajg wsparcia i pomocy w nalezytym sprawowaniu opieki,
bowiem zdarza sie, ze sg to rodziny, ktére same wczesniej byty niewydolne wychowawczo i nie

umiaty wtasciwie wychowaé swojego dziecka. Dlatego od lat, w Srodowisku osob
zajmujacych sie omawiang problematykg podnoszone sg gtosy 0 koniecznos$ci zmiany
takiej sytuacji. Nalezy podejmowac dziatania w kierunku przesuwania wskazanych wyzej proporcji
na korzys$¢ rodzin zastepczych niespokrewnionych, a szczegodlnie

niespokrewnionych zawodowych.

W Jaworznie sytuacja wyglada nieco lepiej w stosunku do ogolnych tendenc;ji, gdyz liczba
rodzin zastepczych niespokrewnionych ksztattuje sie na poziomie 12%. Jest to wynik prowadzenia,
od kilku juz lat, dziatah majacych na celu pozyskanie jak najwiekszej liczby kandydatéw do
petnienia tej funkcji.

Tabela Nr 3: Rodziny zastepcze wedtug rodzaju i przedzialu wiekowego opiekunéw

Lp. Rodzaj Liczba Przedzial wiekowy opiekunéw
rodziny rodzin | 21-40 lat| 41-60 lat| 61-70 lat | 71 lat i wiecej
1. | Spokrewnione 121 20 63 25 13
2. | Niespokrewnione 17 9 7 1 -
3. |Ogétem 138 29 70 26 13




Najliczniejszg grupa wsrdd rodzin zastepczych sag opiekunowie w wieku 41 — 60 lat ( 51 %
w stosunku do ogdlnej ilosci rodzin).

Na uwage zastuguje duza liczba opiekundw w podesztym wieku, powyzej 60 lat (28 %
w stosunku do ogdlnej liczby rodzin). Rodziny te muszg byé w obszarze szczegdlnego
zainteresowania zaréwno miejskiego osrodka pomocy spotecznej jak i sgdu opiekunczego. Bardzo
czesto, w odniesieniu do tej grupy rodzin, miejski osrodek pomocy spotecznej wnioskuje do sadu
opiekunczego o otoczenie rodziny nadzorem kuratora sgdowego.

Powaznym utrudnieniem we wspieraniu tych rodzin jest brak wtasnego osrodka wsparcia
i terapii rodziny oraz zbyt mata liczba specjalistow do pracy z rodzing.

Tabela Nr 4: Rodziny zastepcze wedtug umieszczonych dzieci

Liczba Liczba rodzin, w ktérych umieszczonych jest:
rodzin | 1 dziecko | 2 dzieci | 3 dzieci | 4 dzieci | 5 dzieci

1. | Rodziny spokrewnione 121 89 27 6 - -

Lp. Rodzaj rodziny

2 Rodziny

) . 17 13 2 1 - -
niespokrewnione

3. |Ogétem 138 102 29 7 - -

Zdecydowang wiekszosé, bo 74 % rodzin zastepczych, stanowig rodziny z jednym
dzieckiem. W rodzinach zastepczych wielodzietnych przebywajg gtéwnie rodzenstwa.

Tabela Nr 5: Dzieci wg wieku umieszczone w rodzinach zastepczych

. c Liczba dzieci Przedziat wiekowy dzieci
Lp.| Rodzajrodziny |\ odzinach  [0-31at| 4-6 lat | 7-13 lat | 14-18 lat
1. | Spokrewnione 161 8 15 62 76
2. | Niespokrewnione 26 2 2 9 13
3. |Ogotem 187 10 17 71 89

Najliczniejszg grupe (48 %) stanowig dzieci powyzej 14 roku zycia. Dzieci w rodzinach
zastepczych w wieku od 7 do 13 lat stanowig 38 % o0golnej liczby dzieci umieszczonych
w rodzinach zastepczych. Najwiecej, bo az 86 %, stanowig dzieci przebywajace w rodzinach
spokrewnionych.



Tabela Nr 6: Liczba dzieci umieszczonych w Powiatowej Placéwce Opiekunczo -
Wychowawczej w Jaworznie w latach 2002 - 2005

Lp. | Rok umieszczenia|  LicZb@ dziect umieszczonych w placéwee
1. 2002 28
2. 2003 23
3. 2004 28
4. 2005 30
5. Ogodtem 109

Powiatowa Placowka Opiekurniczo — Wychowawcza w Jaworznie (dawniej Dom Dziecka)
powstata 13 lutego 1992 r. Organem prowadzacym jest Miasto Jaworzno. Aktualnie obowigzujacy
regulamin Placowki okresla, ze jest to placéwka wielofunkcyjna realizujgca zadania przewidziane
dla placéwek wsparcia dziennego, typu interwencyjnego i socjalizacyjnego.

Strukture organizacyjng Placéwki stanowig;
1. Grupy Interwencyjne:
¢ hostel,
e proadopcyjny oddziat niemowlecy.
2. Grupy Socjalizacyjne.
3. Grupy Usamodzielnienia.

Placowka moze réwniez prowadzi¢ dziatalnos¢ profilaktyczno — terapeutyczng na rzecz dzieci
zagrozonych patologiami spotecznymi, nie bedgcymi mieszkancami placéwki.

Do Placéwki kierowane sg dzieci do 13 roku zycia. Dzieci starsze umieszczane sg
w roznych placowkach opiekunczo — wychowawczych poza Jaworznem.

Sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w Powiatowej Placéwce Opiekunczo —
Wychowawczej w Jaworznie w 2006 r. wynosi 2.734,00 zi.
Wedtug stanu na dzien 30 marca 2006 r. Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej umiescit
w 2006 r., w réznego typu placéwkach opiekunczo — wychowawczych 9 dzieci, w tym:
e W Jaworznie — 8
e poza Jaworznem — 1

Sa to wielkosci poréwnywalne do 2005 r. z tego samego okresu.



Tabela Nr 7: Zestawienie kosztéw utrzymania dzieci pochodzacych z terenu miasta
Jaworzna, a umieszczonych w placéwkach opiekunczo — wychowawczych na
terenie innych powiatow

L Liczba Koszt Kwota ogoélna
Lp. ML (AR LE dzieci jednostkowy (miesieczna)
1. | Dom Dziecka w Sutowie 5 1.930,00 z. 9.650,00 zt.
2. | Dom Dziecka we Wrzosowej 2 1.885,95 zt. 3.771,90 zt.
3. | Dom Dziecka w Sarnowie 3 1.977,00 z. 5.931,00 zt.
4. | Dom Dziecka w Ktobucku 3 1.835,70 zt. 5.507,10 zi.
5, | Dom Dziecka w Tomaszowie 4 2.104,00 z1. 8.416,00 2t
Mazowieckim
Osrodek Pomocy Dzieciom
6. | i Rodzinie w Czechowicach - 2 2.110,00 zt. 4.220,00 zt.
Dziedzicach
.| Zespot Placowek Opiekuficzo — 1 1.822,00 2 1.822,00 2.
Wychowawczych w Jaszczurowej
8. | Dom Dziecka w Bochni 6 1.976,00 zt. 11.856,00 z.
Wielofunkcyjna Placowka
9. | Opiekunczo — Wychowawcza w 2 1.913,12 zt. 3.826,24 zt.
Bierutowie
Osrodek Pomocy Dzieciom
10. i Rodzinie w Géée Wiodowskiej 2 1.863,66 zt. 3.727,32 zl.
11. | Dom Dziecka w Pszczynie 1 1.884,43 zt. 1.884,43 zt.
12. | Dom Dziecka w Orzeszu 4 1.851,74 zt. 7.406,96 zt.
13, | Placowka Opiekunczo — 2 1.848,50 2. 3.697,00 zI.
Wychowawcza w toniowie
14. | Dom Dziecka w Rybniku 1 3.146,54 zi. 3.146,54 zi.
15. | Dom Dziecka w Pawlikowicach 1 1.390,50 zt. 1.390,50 zt.
16, | Orodek Ustug Opiekunczo — 1 2.127,00 z1. 2.127,00 z1.
Wychowawczych w Zawierciu
17, | Pogotowie Opiekunicze 2 3.210,08 2t 6.420,16 2.
w Katowicach
1g, | Placowka Opiekunczo — 3 1.834,00 2. 5.502,00 zt.
Wychowawcza w Matachowie
19. | Dom Dziecka w tukowicy 1 1.227,00 zt. 1.227,00 zt.
20. | Zespot Placéwek Opiekunczo — 4 2.200,00 zt. 10.480,00 zt.
Wychowawczych w Miechowie
21. | Dom Maltych Dzieci 1 2.055,42 7. 2.055,42 7.
22.|0goétem 51 - 104.064,57 zi.

Wprowadzone zmiany do ustaw o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego [
pomocy spotecznej z dniem 1 stycznia 2005 r. natozyly na samorzady powiatowe obowigzek
ponoszenia kosztéw utrzymania dziecka umieszczonego w placowce opiekunczo — wychowawczej
na terenie innego powiatu.

Jak wynika z powyzszej tabeli dzieci z Jaworzna przebywajg w placéwkach opiekuhczo —
wychowawczych w 18 réznych powiatach, czesto bardzo oddalonych od Jaworzna. Proces
poszukiwania miejsca dla dzieci, szczegolnie powyzej 13 roku zycia i rodzenstw, jest niezwykle
trudny. Wiekszos¢ powiatow zabezpiecza miejsca tylko dla dzieci pochodzacych zich
terenu. Dlatego czesto zachodzi konieczno$é umieszczenia dziecka w miejscowosci bardzo
oddalonej od Jaworzna. Problem ze znalezieniem miejsca komplikuje sie jeszcze bardziej w
sytuaciji, gdy dziecko jest chore.

W 2005 r. Kkoszt utrzymania 56 wychowankéw poza Jaworznem  wyniost
1.075.355,90 zt. Daje to srednio kwote ok. 2.040,00 zt. miesiecznie za kazde umieszczone poza
powiatem dziecko.



Tabela Nr 8: Usamodzielnieni wychowankowie kontynuujacy nauke

L Poziom Liczba wychowankéw
P- ksztatcenia z rodzin zastepczych % z placowek %
1. |wyzsze 15 26 4 15
2. |policealne 17 30 2 7
3. | $rednie 22 39 14 52
4. | zasadnicze 3 5 7 26
5. |Ogotem 57 100 27 100

Wychowankowie rodzin zastepczych osiggajg zdecydowanie lepszy poziom wyksztatcenia
anizeli wychowankowie placéwek opiekunczo — wychowawczych.

Aktualnie az 26 % usamodzielnionych wychowankdéw placéwek kontynuuje nauke w
szkotach zasadniczych, a tylko 5 % z rodzin zastepczych. Natomiast w szkotach wyzszych ksztatci
sie 26 % wychowankéw rodzin zastepczych i 15 % z placéwek. Zdecydowana wigkszo$c
wychowankéw zaréwno rodzin zastepczych jak i placowek przestaje kontynuowaé nauke po
zakonczeniu sredniej szkoty.

IV. ADRESACI PROGRAMU

Dziatania Programu skierowane sg na:

rodziny niewydolne wychowawczo,

rodziny dotkniete przemoca,

rodziny ubogie i zagrozone ubd6stwem,

rodziny bezradne w sprawach opiekunczo — wychowawczych zwilaszcza niepetne lub
wielodzietne,

rodziny zastepcze,

usamodzielniani wychowankowie rodzin zastepczych i placéwek opiekunczo -
wychowawczych,

7) dzieci z rodzin dysfunkcyjnych,

8) dzieci w placéwkach opiekunczo — wychowawczych,

e

O



V. ZASOBY INSTYTUCJONALNE MIASTA

Sie¢ instytucji i organizacji, ktére mogg by¢ realizatorami lub wspotpartnerami w
realizacji Programu przedstawia sie nastepujaco:

INSTYTUCJE RZADOWE | SAMORZADOWE ORGANIZACJE POZARZADOWE
1) Prezydent Miasta. 1) Klub Inteligencji Katolickiej (Osrodek dla
2) Rada Miejska. Rodziny wraz ze Swietlicg
3) Jednostki systemu edukac;ji. socjoterapeutyczng).
4) Poradnia Psychologiczno — Pedagogiczna. 2) Stowarzyszenie Ochotniczych Hufcow
5) Miejski Osrodek Pomocy Spotecznej. Pracy wraz ze swietlicami
6) Powiatowy Urzad Pracy. socjoterapeutycznymi.
7) Sad Rodzinny w tym kuratorzy sadowi. 3) Stowarzyszenie Miodziezowe
8) Osrodek Pomocy Dzieciom i Rodzinie: »Alternatywa”.
e Dom dla Matek z Matoletnimi Dzie¢mi 4) Stowarzyszenie Inicjatyw Spotecznych
i Kobiet w cigzy, ,2Horyzont”.
e Dzienny Dom Opieki nad Dzieémi do lat 3. 5) Stowarzyszenie Wspierania Rozwoju ,Ex
9) Powiatowa Placéwka Opiekufczo — Animo”.
wychowawcza. 6) Kluby Sportowe.
10) Ognisko Wychowawcze. 7) Kosciot Katolicki oraz inne koscioty
11) Miejskie Centrum Kultury i Sportu wraz ze i wyznania.
Swietlicami srodowiskowymi.

Szczegolnym realizatorem i partnerem Programu sg rodziny zastepcze. Wspdétrealizatorami
Programu moga byc¢ réwniez inne instytucje i organizacje.

V1. ZALOZENIA PROGRAMU

Strategicznym celem niniejszego programu jest kontynuacja budowy lokalnego systemu
pomocy dziecku i rodzinie w Jaworznie i w ostatecznym efekcie stworzenie systemu, w ramach,
ktérego rodzina bedzie mogta liczy¢ na pomoc
i wsparcie wielozakresowe oraz zintegrowane. System wspierania rodzin musi mie¢ charakter
lokalny. Instytucja koordynujaca, wykorzystujaca istnienie wielu podmiotéw, w tym takze
organizacji pozarzadowych powinna by¢ gmina - powiat Jaworzno. W kontekscie gtéwnych
problemoéw miasta tj. bezrobocia, wzrastajacego poziomu ubdstwa oraz towarzyszacych temu
zjawisku patologii spotecznych (przestepczo$ci, uzaleznieh, przemocy w rodzinie itp. - sama
rodzina, bez pomocy z zewnatrz, sobie nie poradzi.

Analiza danych oraz dotychczasowe doswiadczenia wskazujg w pierwszej kolejnosci na
ogromng potrzebe wsparcia rodzin naturalnych juz na etapie, gdy problemy sie rozpoczynaja.
Aktualnie wyglada to najczesciej tak, ze pomoc przychodzi ,za pézno”, czyli na etapie gtebokiego
kryzysu rodziny. W takich sytuacjach najczesciej zachodzi potrzeba zabrania dzieci z rodziny i
zaczynania pomocy niejako ,od konca”. Nalezy stworzy¢ taki system, aby nie dopuszczac¢ do
takich sytuacji, kiedy dziecko musi opuszcza¢ wlasng naturalng rodzine. Jest to duzy obszar
skorelowanych dziatan, zaréwno profilaktycznych jak i zmniejszajgcych skutki patologii,
skierowanych do rodzin, ktére wymagajg pomocy materialnej, specjalistycznej (psychologicznej,
prawnej, pedagogicznej itp.), badz socjalnej. Na tle omawianego problemu — zbyt pdznej pomocy
dla rodzin i dzieci, wylania sie kolejny, a mianowicie niedostosowanie spoteczne oraz
przestepczos$¢ dzieci i mtodziezy. Profilaktyka w tym zakresie obejmuje system zintegrowanych
dziatan zapobiegajacych zagrozeniom prawidlowego rozwoju dziecka, a w szczegolnosci dbatosc
0. wlasciwe warunki zycia dziecka, prawidiowos¢ przebiegu proceséw edukacji i wychowania,
respektowanie praw dziecka, zapewnienie dzieciom poczucia bezpieczenstwa, akceptacji i
podmiotowosci, aktywny udziat dzieci w kulturze i tworzenie mozliwosci wiasciwego




zagospodarowania czasu wolnego, rozwdj zabezpieczen spotecznych, pomoc dzieciom
pozostajagcym w trudnej sytuacji materialnej i rodzinnej, bezpieczenstwo i porzadek publiczny.

Bardzo waznym elementem programu jest obszar tworzenia i wspierania rodzinnych form
opieki zastepczej. Obejmuje on propagowanie idei rodzicielstwa zastepczego, poszukiwanie i
szkolenie kandydatéw do prowadzenia niespokrewnionych z dzieckiem zawodowych rodzin
zastepczych, a nastepnie pomoc usamodzielniajacym sie wychowankom tych rodzin. Pomoc ta
dotyczy rowniez wychowankow opuszczajgcych ustawowo okreslone typy placéwek opiekunczo —
wychowawczych. W tym zakresie pomoc obejmuje tworzenie mieszkan chronionych i mieszkan
usamodzielnienia oraz realizacje indywidualnego programu usamodzielnienia, w tym pomoc w
zdobyciu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych oraz w kontynuowaniu nauki.

Podsumowujac, lokalny system pomocy dziecku i rodzinie, chcac przeciwdziata¢
zdiagnozowanym problemom, powinien by¢ oparty o cztery fundamentalne zasady dziatan:

e blizej dziecka — najlepiej w rodzinie,

e wczesniej — zanim narosng problemy,

e krocej — by nie zdejmowac odpowiedzialnosci z rodzicéw na dziecko,

e bardziej ekonomicznie — poprzestajgc na formie adekwatnej do potrzeb, wykorzystujac potencjat
profesjonalistow, bez zbednego stosowania form opieki catodobowe;.

VIl. STANDARDY PROGRAMU

e Udzielajac pomocy rodzinie nalezy mie¢ zawsze na wzgledzie podmiotowos¢ dziecka i
rodziny.

e Dziecko jest samodzielnym podmiotem, ze wzgledu na swojg niedojrzatos¢ psychiczng
i fizyczng wymaga szczegolnej opieki i ochrony prawne;.

e Dziecko ma prawo do wychowania w rodzinie i stabilnego srodowiska wychowawczego.

e Dziecko ma prawo do traktowania go w sposOb sprzyjajacy poczuciu godnosci
i wartosci osobowej oraz do ochrony przed arbitralng lub bezprawng ingerencjg w jego zycie
prywatne.

e Bez koniecznej potrzeby nie nalezy ingerowac w zycie rodziny.

e Jezeli ingerencja jest niezbedna nalezy, dbajac o dobro dziecka, udziela¢ wsparcia catej
rodzinie.

e Gtownym celem umieszczenia dziecka poza rodzing powinno by¢ doprowadzenie do sytuacji
umozliwiajacej jego powrot do rodziny naturalne;.

e Dzieci pozostajgce poza rodzing naturalng powinny by¢ umieszczane przede wszystkim w
rodzinnych formach opieki zastepcze;j.

e Dziecko przebywajace poza rodzing naturalng ma prawo do utrzymywania osobistych
kontaktow z rodzina.

e Dziecko ma prawo do ksztatcenia, rozwoju uzdolnien, zainteresowan
i indywidualnosci oraz zabawy i wypoczynku.

e Dziecko ma prawo do pomocy w przygotowaniu do samodzielnego Zzycia
w przypadku wychowania poza rodzing naturalna.

o Powiat zapewnia dzieciom zastepczg opieke rodzinng w pierwszej kolejnosci na swoim terenie.



VIil. CEL GLOWNY PROGRAMU

ZBUDOWANIE ZINTEGROWANEGO SYSTEMU WSPIERANIA RODZIN MAJACYCH
TRUDNOSCI W WYPELNIANIU SWOICH ZADAN | ROL SPOLECZNYCH ORAZ ZAPEWNIENIE
OPIEKI, WYCHOWANIA | NAUKI DZIECIOM POZBAWIONYM CALKOWICIE LUB
CZESCIOWO OPIEKI RODZICOW, A TAKZE POMOCY W USAMODZIELNIANIU SIE.

Cel gtéwny Programu wpisuje sie w cel generalny Strategii Rozwigzywania Problemow
Spotecznych w Jaworznie na lata 2006 — 2020 ,zaspokojenie potrzeb spotecznych oraz
przeciwdziatanie zagrozeniom w stopniu zapewniajgcym réwnowage spoteczng i rozwdj miasta, ze
szczegoblnym uwzglednieniem dziatah na rzecz oséb, rodzin i srodowisk zagrozonych
ubdéstwem i wykluczeniem spotecznym”.

Jednym z priorytetow Strategii jest ,opieka nad dzieckiem i rodzing dysfunkcyjng”.

IX. KIERUNKI DZIALAN

1. Reorganizacja instytucji dziatajacych w zakresie pomocy dzieciom i rodzinie, w celu
dostosowania ich do obowigzujacych standardow oraz rozeznanych potrzeb spotecznych.

2. Wspieranie rodzin naturalnych poprzez oddziatywanie interdyscyplinarne.

3. Rozwdj form rodzicielstwa zastepczego.

4. Pomoc w usamodzielnianiu i integracji ze srodowiskiem wychowankéw placéwek opiekuniczo —
wychowawczych i rodzin zastepczych.

5. Zbudowanie kompleksowego systemu interwencji kryzysowe;j.



X. HARMONOGRAM REALIZACJI ZADAN

Lp.

Zadanie

Sposéb realizacji

Realizatorzy

Termin
realizacji

KIERUNEK 1: Reorganizacja instytucji dziatajacych w zakresie pomocy dzieciom i rodzinie, w celu dostosowania ich do
obowiazujacych standardéw oraz rozeznanych potrzeb spotecznych

Przeksztalcenie Osrodka
Pomocy Dzieciom

i Rodzinie w Osrodek
Interwencji Kryzysowej

Zlokalizowany w dzielnicy Podteze, Osrodek Pomocy
Dzieciom i Rodzinie prowadzi aktualnie nastepujace
formy dziatalnosci:
1) Dom dla Matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet

w cigzy,
2) Dom Noclegowy dla bezdomnych Kobiet,
3) Dzienny Dom Opieki nad dzie¢mi do lat 3,

Standardy okreslone Rozporzadzeniem Ministra
Polityki Spotecznej oraz rozeznane potrzeby
spoteczne zmuszajg do podjecia nastepujacych
dziatan:

1) Utworzenie Osrodka Interwenc;ji Kryzysowe;j
z formami dziatalnosci:

e Dom dla Matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet
w cigzy (zlokalizowany bedzie w budynku bytej
Przychodni Zdrowia w Szczakowej),

¢ Hostel Interwencji Kryzysowej (gotowos¢é
zapewnienia schronienia przez catg dobe
w sytuacji kryzysu / przemocy w rodzinie —
siedziba w Szczakowej),

e Catodobowy telefon interwencyjny (przyjmowanie
informac;ji i zgtoszen dotyczacych koniecznosci
udzielania pomocy w formie interwenc;ji
kryzysowej — siedziba w Szczakowej),

e Punkt Informacyjno — Konsultacyjny ds.
Narkomanii (siedziba na Podiezu),

e Zespot Poradnictwa Specjalistycznego
(dotychczasowy Zespot Interwencji Kryzysowej
MOPS-u znajdzie sie w strukturze Osrodka
Interwencji Kryzysowej — siedziba na Podtezu),

2) Dom Opieki nad Dzie¢mi do lat 3 (Ztobek).
Zgodnie z obowigzujgcymi przepisami powinien
zostaé przekazany do prowadzenia Zaktadowi
Opieki Zdrowotnej. Siedziba pozostaje na Podtezu
lub zmiana lokalizaciji.

3) Dom Noclegowy dla Bezdomnych Kobiet nalezy
wyprowadzi¢ z Podteza i przekazac¢ to zadanie do
realizacji organizacji pozarzadowej badz potaczy¢
organizacyjnie z Domem Noclegowym dla
Bezdomnych Mezczyzn, ktory jest jednostkg
organizacyjng miasta.

1. Miejski Osrodek
Pomocy
Spoteczne;.

2. Osrodek Pomocy
Dzieciom
i Rodzinie.

2006 - 2008

Doskonalenie zawodowe
pracownikoéw instytucji

i organizacji zajmujacych
sie pomoca dziecku

i rodzinie

Udziat w szkoleniach, konkursach i warsztatach
podnoszacych kwalifikacje.

Wszystkie instytucje
i organizacje
zajmujace sie
pomocg dziecku

i rodzinie.

Na biezgco

KIERUNEK 2: Wspieranie rodzin naturalnych poprzez oddziatywanie

interdyscyplinarne

Wspieranie rodzin we
wzmachianiu lub
odzyskiwaniu zdolnosci
do prawidlowego
funkcjonowania oraz
tworzenie warunkow
sprzyjajacych temu celowi

1. Praca socjalna z rodzing.

2. Wsparcie finansowe.

3. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego
(psycholodzy, terapeuci, pedagodzy, prawnicy
itp.).

4. Prowadzenie i rozwdj infrastruktury socjalnej
wsparcia dziennego, a w szczegodlnosci ognisk
wychowawczych, swietlic socjoterapeutycznych,
klubow itp.

5. Pobudzanie spotecznej aktywnosci i inspirowanie
dziatan samopomocowych.

1. Miejski Osrodek
Pomocy
Spoteczne;.

2. Osrodek
Interwencji
Kryzysowej.

3. Ognisko
Wychowawcze.

4. Powiatowa
Placowka
Opiekunczo —

Na biezgco




Wychowawcza.

5. Powiatowy Urzad
Pracy.

6. Poradnia
Psychologiczno —
Pedagogiczna.

7. Szkoty.

8. Koscioty.

9. Organizacje
pozarzadowe.

Wspieranie dzieci 1. Praca socjalna z rodzina. 1. Miejski Osrodek
i mlodziezy zagrozonych 2. Wsparcie finansowe. Pomocy
nieprawidtowym 3. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego. Spoteczne;.
funkcjonowaniem 4. Prowadzenie i rozw¢j infrastruktury socjalne;j 2. Osrodek
w srodowisku wsparcia dziennego (ogniska wychowawcze, Interwenciji
Swietlice socjoterapeutyczne, kluby itp.). Kryzysowe;j. Na biezgco
5. Powotanie interdyscyplinarnego zespotu 3. Poradnia
specjalistéw do spraw koordynaciji dziatan Psychologiczno —
w sytuacjach zagrozenia dobra dziecka. Pedagogiczna.
4. Szkoty.
5. Koscioty.
6. Organizacje
pozarzgdowe.
KIERUNEK 3: Rozwéj form rodzicielstwa zastepczego
Propagowanie idei 1. Udziat w organizowanych akcjach spotecznych 1. Miejski Osrodek
rodzicielstwa zastepczego propagujacych idee rodzicielstwa zastepczego Pomocy
m.in.: w akcji ,Szukam Domu”, w Koalicji na rzecz Spoteczne;j.
rodzicielstwa zastepczego. 2. Powiatowa
2. Coroczna organizacja imprezy integracyjnej dla Placéwka
rodzin zastepczych z terenu miasta Jaworzna Opiekunczo —
z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego oraz Wychowawcza. Na biezgco
innych imprez okoliczno$ciowych. 3. Szkoty.
3. Przygotowywanie, redakcja 4. Koscioty.
i publikacja w lokalnej prasie artykutow 5. Organizacje
tematycznych. pozarzgdowe.
4. Opracowanie
i rozpowszechnianie ulotek informacyjnych.
1. Miejski Osrodek
Poszukiwanie kandydatéw | 1. Udziat w organizowanych akcjach spotecznych Pomocy
do petnienia funkcji propagujacych idee rodzicielstwa zastepczego Spotecznej.
niespokrewnionych oraz m.in.: w akcji ,Szukam Domu”, w Koalicji na rzecz | 2. Organizacje
zawodowych rodzicielstwa zastepczego. pozarzgdowe. Na biezgco
niespokrewnionych 2. Przygotowywanie, redakcja i publikacja w lokalnej | 3. Powiatowa
z dzieckiem rodzin prasie artykutow tematycznych oraz ogtoszen. Placowka
zastepczych, 3. Opracowanie i rozpowszechnianie ulotek Opiekunczo —
w tym: wielodzietnych, informacyjnych. Wychowawcza.
specjalistycznych 4. Wspoipraca z Osrodkami Adopcyjno — 4. Osrodki Adopcyjno
i o charakterze pogotowia Opiekunczymi. — Opiekuncze.
rodzinnego
Szkolenie i weryfikacja 1. Organizowanie na biezaco sesji szkoleniowych 1. Miejski Osrodek
kandydatéw do petnienia dla kandydatéw do petnienia funkcji rodziny Pomocy
funkcji zastepczej. Spoteczne;j. Na biezgco
niespokrewnionych oraz 2. Zlecanie specjalistycznych szkolert Osrodkom 2. Powiatowa
zawodowych Adopcyjno — Opiekunczym i organizacjom Placowka
niespokrewnionych pozarzadowym. Opiekunczo —
z dzieckiem rodzin 3. Szkolenie pracownikéw socjalnych Miejskiego Wychowawcza.
zastepczych, w tym: Osrodka Pomocy Spotecznej w celu podnoszenia | 3. Osrodki Adopcyjno
wielodzietnych, ich kwalifikacji i umiejetnosci trenerskich — Opiekuncze.
specjalistycznych w omawianym zakresie tematycznym. 4. Organizacje
i o charakterze pogotowia | 4. Prowadzenie zespotu interdyscyplinarnego pozarzgdowe.
rodzinnego majgcego na celu ocene rodzin objetych
szkoleniem.
5. Wydawanie kandydatom zaswiadczen

kwalifikacyjnych, opinii oraz dyploméw
0 ukonczonym szkoleniu.




Wsparcie i terapia rodzin 1. Praca socjalna z rodzina. 1. Miejski Osrodek
zastepczych oraz 2. Wsparcie finansowe. Pomocy
wychowankéw tych rodzin | 3. Rozwdj poradnictwa specjalistycznego. Spoteczne;.
4. Prowadzenie dla dzieci 2. Osrodek
i miodziezy grup socjoterapeutycznych. Interwenc;ji
Kryzysowej.
3. Powiatowa
Placéwka Na biezaco
Opiekunczo —
Wychowawcza.
4. Osrodki Adopcyjno
— Opiekuncze.
5. Organizacje
pozarzgdowe
Tworzenie warunkéw dla 1. Udziat w organizowanych akcjach spotecznych 1. Miejski Osrodek
rozwoju inicjatyw propagujacych idee rodzicielstwa zastepczego Pomocy
samopomocowych m.in.: w akcji ,Szukam Domu”, w Koalicji na rzecz Spoteczne;.
i organizacji rodzicielstwa zastepczego. 2. Organizacje
pozarzadowych, ktérych 2. Coroczna organizacja imprezy integracyjnej dla pozarzgdowe. Na biezgco
obszarem zainteresowania rodzin zastepczych z terenu miasta Jaworzna
i dziatania bedzie szeroko z okazji Dnia Rodzicielstwa Zastepczego oraz
rozumiana pomoc rodzinie innych imprez okoliczno$ciowych.
i dziecku. 3. Przygotowywanie, redakcja i publikacja w lokalnej
prasie artykutdéw tematycznych oraz ogtoszen.
KIERUNEK 4: Pomoc w usamodzielnianiu i integracji ze Srodowiskiem wychowankéw placéwek
opiekunczo — wychowawczych i rodzin zastepczych
Wspieranie 1. Praca socjalna z wychowankami. 1. Miejski Osrodek
usamodzielnianych 2. Wsparcie finansowe. Pomocy
wychowankow 3. Rozwoj poradnictwa specjalistycznego Spoteczne;j.
zagrozonych (psychologiczne, pedagogiczne, prawne, 2. Powiatowy Urzad
nieprawidtowym doradztwo zawodowe itp.). Pracy. Na biezgco
funkcjonowaniem 4. Prowadzenie i rozw¢j infrastruktury socjalnej 3. Osrodek
w srodowisku wsparcia dziennego ($wietlice Interwenciji
socjoterapeutyczne, kluby itp.). Kryzysowej.
4. Powiatowa
Placowka
Opiekunczo —
Wychowawcza.
5. Szkoly.
6. Koscioty.
7. Organizacje
pozarzadowe.
Pomoc finansowa dla 1. Wyptata pomocy finansowej na kontynuowanie
usamodzielnianych nauki. Miejski Osrodek
wychowankow placéwek 2. Wypfata pomocy finansowej na usamodzielnienie. | Pomocy Spotecznej Na biezgco
opiekunczo — 3. Pomoc — w formie rzeczowej — na
wychowawczych i rodzin zagospodarowanie.
zastepczych 4. Pomoc w formie zasitkéw (celowych, okresowych)
na zasadach okreslonych ustawg o pomocy
spoteczne;j.
Pomoc dla 1. Opracowanie preferencyjnych zasad i warunkow 1. Miejski Osrodek
usamodzielnianych dotyczacych ubiegania sie przez Pomocy
wychowankow usamodzielnianych wychowankdéw o przydziat Spotecznej. Na biezgco
w uzyskaniu lokalu mieszkalnego z zasobdw miasta Jaworzna. | 2. Urzad Miejski.
odpowiednich warunkéw 2. Tworzenie mieszkan chronionych dla

mieszkaniowych

usamodzielnianych wychowankow.

Pomoc dla
usamodzielnianych

. Aktywizacja zawodowa bezrobotnych

wychowankow.

1. Miejski Osrodek
Pomocy




wychowankoéw 2. Opracowanie, w omawianym zakresie, programu Spoteczne;.

w uzyskaniu zatrudnienia wspotpracy pomiedzy Miejskim Osrodkiem 2. Powiatowy Urzad
Pomocy Spotecznej, a Powiatowym Urzedem Pracy. Na biezaco
Pracy. 3. Pracodawcy.
4. Organizacje
pozarzadowe.

KIERUNEK 5: Zbudowanie kompleksowego systemu interwencji kryzysowej

Utworzenie Osrodka Powotanie przez Rade Miejska jednostki 1. Miejski Osrodek
Interwencji Kryzysowej organizacyjnej i budzetowej miasta pod nazwg Pomocy
e Dom dla Matki z ,0srodek Interwencji Kryzysowej”. Spoteczne;j.
Matoletnimi Dzie¢mi 2. Osrodek Pomocy
i Kobiet w Ciazy, Dzieciom
¢ Hostel Interwencji i Rodzinie.
Kryzysowej, 2006
e Catodobowy Telefon
Interwencyijny,

¢ Punkt Informacyjno —
Konsultacyjny ds.
Narkomanii,

o Zespot Poradnictwa
Specjalistycznego.

o Zespot wsparcia
i terapii rodziny
(naturalnej, zastepczej,

adopcyijnej).
XI. EFEKTY ROGRAMU
1) Utworzenie systemu kompleksowej pomocy dziecku i rodzinie.
2) Zapewnienie specjalistycznego wsparcia i opieki dziecku i rodzinie.
3) Zmniejszenie ilosci rodzin dysfunkcyjnych w Jaworznie.
4) Ograniczenie zjawiska przemocy domowe;j.
5) Ograniczenie ilosci dzieci kierowanych do placéwek opiekunczo — wychowawczych.
6) Utworzenie systemu prorodzinnych form opieki nad dzieckiem.
7) Rozwdj infrastruktury socjalnej, w tym w szczegdlnosci prewencyjne;.
8) Zmniejszenie kosztéw zwigzanych z pomocg dziecku pozbawionemu czesciowo lub catkowicie

opieki rodzicow.

9) Umozliwienie lepszego startu w doroste zycie wychowankom placéwek opiekunczo -
wychowawczych oraz rodzin zastepczych i wyposazenie ich w umiejetnosci niezbedne do
samodzielnego zycia.

10) Nabycie  umiejetnosci  budowania lokalnych  programéw  profilaktyki  spofecznej
i resocjalizaciji.

11) Wymiana doswiadczeh zawodowych oraz stworzenie dobrej atmosfery w relacjach réznych
stuzb pomocowych.

12) Podniesienie poziomu swiadomosci spotecznej na temat pomocy rodzinie i dziecku.




Xll. ZRODLA FINANSOWANIA PROGRAMU

Srodki na realizacje Programu moga pochodzié z:

1) budzetu miasta,

budzetu panstwa,

panstwowych funduszy celowych,

funduszy unijnych oraz innych zagranicznych mechanizmoéw finansowych,
budzetéw organizacji pozarzadowych,

z innych zrédet (np. darowizny).
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Xlll. EWALUACJA PROGRAMU

Ewaluacja poprzez zbieranie, analize i interpretacje danych ma na celu ocene wartosci
Programu. Uzyskane informacje maja by¢ pomocne dla planowania, realizacji i ewentualnego
rozwoju Programu.

Do badah ewaluacyjnych stosowa¢ mozna obydwa rodzaje metod badawczych tj. techniki
ilosciowe (np. koszty, ilos¢ swiadczeniobiorcéw, ilos¢ ustug) i jakosciowe (np. ankiety, obserwacje,
opinie, dyskusje, raporty).

Badane moga by¢é m.in. takie elementy:
dostepnosc¢ ustug,

standard ustug,

informacja o programie,

kompetencje realizatoréw programu,
terminowos¢,

stopien realizacji celow i zadan,
pozytywne oddziatywanie programu,
poczucie bezpieczenstwa.

SSRGS e

Skutecznos¢ ewaluacji podnoszg nastepujace zapisy uchwaty Rady Miejskiej wprowadzajace
program:
1) zalecenie wiasciwym Komisjom Rady Miejskiej okresowe zapoznawanie sie z realizacjg
Programu i wprowadzenie tej tematyki do rocznych planéw pracy,
2) zobowigzanie Prezydenta Miasta do sktadania rocznych sprawozdan z realizacji Programu.

Ewaluacja ma znaczenie zaréwno dla podmiotdéw realizujacych Program, ktore sprawdzajg w
ten sposéb efektywnos¢ swoich dziatan i skutecznosé przyjetych zatozen, jak dla sponsoréow
(budzetowych i pozabudzetowych), ktdrzy oczekujq informacji o sposobie wydatkowania pieniedzy.



XIV. POSTANOWIENIA KONCOWE

Program to dokument otwarty i ,elastyczny” tzn. moze podlega¢ okresowym weryfikacjom i
niezbednym modyfikacjom zwigzanym ze zmieniajacq sie rzeczywistoscig spoteczno -
ekonomiczna, rozeznanymi potrzebami miasta oraz wymogami prawa.

Koordynatora Programu wyznacza Prezydent Miasta, na wniosek Dyrektora Miejskiego
Osrodka Pomocy Spotecznej — Koordynatora Strategii Rozwigzywania Probleméw Spotecznych w
Jaworznie na lata 2006 — 2020.



